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WPROWADZENIE

Jeszcze nie opadl kurz po zamieszaniu, jakie powstato po wejsciu w zycie
licznych zmian wprowadzonych do Kodeksu postepowania cywilnego
przez niezwykle obszerna nowelizacje z 4.07.2019 r.}, a juz ustawodaw-
ca dokonal dalszych, bardzo istotnych korekt przepisow regulujacych
postepowanie cywilne — zaréwno rozpoznawcze, jak i egzekucyjne.
W 2023 r. weszly w zycie dwie bardzo istotne nowelizacje Kodeksu
postepowania cywilnego.

Najpierw uchwalono ustawe z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?, ktéra co do
zasady weszla w zycie 1.07.2023 r., ale niektdre dokonane nig zmiany
zaczely obowigzywac juz 15.04.2023 .

Nowelizacjaz9.03.2023 r. w pierwszej kolejnosci miata na celu usuniecie
bledow iluk, ktdre stanowily efekt zbyt szerokiej, nieprzemyslanej nowe-
lizacji z 4.07.2019 r. Ustawodawca wycofat si¢ z cze$ci wprowadzonych
wowczas zmian. Niestety, w niektorych przypadkach tylko czgsciowo,
co jeszcze bardziej skomplikowatlo stan prawny.

Poza tym w ramach nowelizacjiz 9.03.2023 r. dokonano istotnych zmian
w postepowaniu egzekucyjnym. Cze$¢ z nich juz spotkata sie z krytyka,
poniewaz wprowadzono do Kodeksu postepowania cywilnego insty-

! Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469).
2 Dz.U. poz. 614.
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tucje zbedne, a nawet szkodliwe - jak np. przewidziana w dodanym
art. 800" k.p.c. odmowa wszczecia egzekucji.

Nastepnie zostala przyjeta ustawa z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych
innych ustaw®. Co do zasady weszla ona w zycie 28.09.2023 r., ale naj-
wazniejsze zmiany (polegajace na wprowadzeniu na state do Kodeksu
postepowania cywilnego przepisow o rozprawach zdalnych i dorecze-
niach przez portal informacyjny) zaczng obowigzywac od 14.03.2024 r.

Jezeli chodzi o zmiany obowigzujace juz od 28.09.2023 r., wprowadzo-
no zasade jednoosobowego orzekania w postepowaniu apelacyjnym
i zazaleniowym. Ponadto obnizono niektore oplaty sadowe oraz po raz
kolejny dokonano zmian w przepisach o zazaleniach.

W ten sposéb doszto do uksztaltowania sie — przynajmniej na pewien
czas — nowego stanu prawnego obejmujacego postepowanie cywilne.
Niniejsza publikacja ma na celu przybliZenie najwazniejszych dla prak-
tyki zmian wprowadzonych w roku 2023.

Po pierwsze, zakres pelnomocnictwa procesowego rozszerzono na po-
stepowanie kasacyjne, co w konsekwencji doprowadzito do poszerzenia
zakresu obowigzkow pelnomocnikéw z urzedu. Wprowadzono takze
nowa instytucje pelnomocnictwa do doreczen, ktérego mozna udzieli¢
kazdej osobie fizycznej.

Po drugie, zmodyfikowano zasady doreczen komorniczych, ktére maja
zastosowanie w sytuacji, gdy pozwany bedacy osoba fizyczna nie odbiera
odpisu pozwu mimo dwukrotnego awizowania. O ile pierwotna wersja
regulacji w tym zakresie, wprowadzona w 2019 r., zdecydowanie uprzy-
wilejowata pozwanych (takze nielojalnych), o tyle dokonane w 2023 r.
zmiany majg w pewnym zakresie wzmocni¢ pozycje powodow poprzez
zwiekszenie szansy do doreczenie odpisu pozwu.

* Dz.U. poz. 1860.
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POSTEPOWANIE ROZPOZNAWCZE

1. Petnomocnictwo procesowe po nowemu
1.1. Uwagi wstepne

Pelnomocnictwo procesowe to jedna z podstawowych instytucji uregu-
lowanych w ustawie z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.
Dotyczace go przepisy rzadko ulegaja modyfikacjom. Tymczasem no-
welizacja 2 9.03.2023 r. wprowadzila kilka istotnych zmian dotyczacych
petnomocnictwa procesowego. Weszly one w zycie 1.07.2023 r.

Najwazniejsza zmiana polegala na tym, ze zakresem ustawowego
umocowania pelnomocnika procesowego z art. 91 pkt 1 k.p.c. objeto
wniesienie skargi kasacyjnej (i udzial w wywolanym jej wniesieniem
postepowaniu przed Sadem Najwyzszym). Posrednio zwiekszylo to
réwniez zakres obowigzkéw petnomocnikéw z urzedu. Co prawda nie
dzialaja oni na podstawie pelnomocnictwa procesowego, lecz postano-
wienia sadu albo referendarza sagdowego oraz wyznaczenia przez organ
samorzadu adwokackiego albo radcowskiego, zgodnie jednak zart. 118
§ 1 k.p.c. ustanowienie adwokata lub radcy prawnego przez sad jest
réwnoznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa procesowego.

Budzi watpliwosci, czy rozszerzony z dniem 1.07.2023 r. zakres umoco-
wania pelnomocnika procesowego dotyczy pelnomocnictw udzielonych
przed ta data, a zwlaszcza czy rozszerzeniu ulegly obowiazki ustano-
wionych przed tg data pelnomocnikéw z urzedu.
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Kolejna zmiang dokonang nowelizacja z 9.03.2023 r. byto wyodrebnienie
instytucji pelnomocnictwa do doreczen, ktérego mozna obecnie udzieli¢
kazdej osobie fizycznej (art. 88 § 2 k.p.c.).

Istotne znaczenie ma takze wylaczenie przymusu adwokacko-rad-
cowskiego w toczacych sie przed Sadem Najwyzszym postepowaniach
ze skargi dotyczacej przewleklosci postepowania przed sadem apela-

cyjnym.

1.2. Umocowanie do wniesienia skargi kasacyjnej

Nowelizacja art. 91 pkt 1 k.p.c. doprowadzita do pozbawienia aktualno-
$ci pkt 2 majacej moc zasady prawnej uchwaty Sadu Najwyzszego (7)
2 5.06.2008 r., III CZP 142/07', w ktdrej przyjeto, ze pelnomocnictwo
procesowe nie obejmuje z samego prawa umocowania do wniesienia
skargi kasacyjnej i udzialu w postepowaniu kasacyjnym, poniewaz
skarga kasacyjna inicjuje odrebng sprawe w znaczeniu techniczno-
-procesowym. Oznaczalo to, Ze w poprzednim stanie prawnym albo
juz w pierwotnym (udzielanym na poczatku postepowania) pelnomoc-
nictwie procesowym nalezalo wyraznie zaznaczy¢, ze obejmuje takze
umocowanie do wniesienia skargi kasacyjnej i wystepowania przed Sg-
dem Najwyzszym, albo - po wydaniu prawomocnego wyroku - udzieli¢
odrebnego pelnomocnictwa w tym zakresie.

Na skutek nowelizacji z 9.03.2023 r. od 1.07.2023 r. z art. 91 pkt 1 k.p.c.
wprost wynika, Ze pelnomocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa
umocowanie do wszystkich taczacych sie ze sprawg czynnosci proce-
sowych, w tym wniesienia skargi kasacyjnej i udzialu w postepowaniu
wywolanym jej wniesieniem. Oznacza to, Ze uprawnia do tego petno-
mocnictwo procesowe (ogolne albo do okreslonej sprawy) udzielone na
etapie postepowania przed sagdem powszechnym. Rzecz jasna dotyczy
to jedynie zawodowych pelnomocnikéw, nie ulegt bowiem zmianie
art. 87'k.p.c., stosownie do ktérego w postepowaniu przed Sagdem Naj-
wyzszym obowigzuje zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcow

' OSNC 2008/11, poz. 122.
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prawnych, a w sprawach wlasnosci intelektualnej takze przez rzecznikéw
patentowych (gdy za$ chodzi o Skarb Panstwa - przez Prokuratorig
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej).

Rozstrzygniecia wymaga, czy po zmianie art. 91 pkt 1 k.p.c. pelno-
mocnictwo procesowe uprawnia do wniesienia do Sadu Najwyzszego
takze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia (art. 424'i n. k.p.c.). Jak si¢ wydaje, na to pytanie nalezy
udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Z art. 424" k.p.c. wynika, ze w za-
kresie nieuregulowanym w dziale VIII k.p.c. do skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem stosuje si¢ odpowiednio przepisy o skardze
kasacyjnej. W rygorystycznym, majacym oparcie w wykladni jezykowej
ujeciu mozna przyjaé, ze odestanie to obejmuje jedynie przepisy o samej
skardze kasacyjnej, a zatem juz nie o pelnomocnictwie do jej wniesienia
(zwlaszcza ze art. 91 pkt 1 k.p.c. nie jest usytuowany wsrdd przepisow
o skardze kasacyjnej). Prowadzi to do wniosku, Ze do wniesienia skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem niezbedne jest nadal odreb-
ne, wyrazne pelnomocnictwo. Znajduje to posrednie potwierdzenie
w znowelizowanym art. 118 § 5 zdanie pierwsze k.p.c., ktory odréznia
petnomocnika z urzedu ,,ustanowionego przez sad” (ktéry co do zasady,
zgodnie z nowym art. 91 pkt 1 k.p.c., jest umocowany do wniesienia
skargi kasacyjnej) od pelnomocnika ustanowionego ,w zwiazku z po-
stepowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia” (co, jak mozna przyjaé, nadal wymaga odrebnego
pelnomocnictwa, takze z urzedu).

Jezeli zas chodzi o skarge nadzwyczajna, to pelnomocnictwo procesowe
w ogole nie uprawnia do jej wniesienia, jak bowiem wynika z art. 89 § 2
ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym?, skargi nadzwyczajnej nie
moze wnie$¢ strona (nawet jedli dziata przez zawodowego petnomoc-
nika), a jedynie uprawnione organy - Prokurator Generalny i Rzecznik
Praw Obywatelskich, a takze, w zakresie swojej wlasciwosci, Prezes Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka,
Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowe-

2 Dz.U. 22023 r. poz. 1093 ze zm.
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go, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow
i Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Mozna przyjacé, ze pelnomocnictwo procesowe nie obejmuje takze wy-
stapienia do uprawnionego organu z wnioskiem o wniesienie skargi
nadzwyczajnej. Przemawia za tym wykladnia historyczna. Z art. 91
pkt 1 k.p.c. w brzmieniu sprzed 1.07.1996 r. wynikalo, ze pelnomoc-
nictwo procesowe z mocy samego prawa obejmowalo umocowanie do
wniesienia ,,podania o ztoZenie rewizji nadzwyczajnej”. Obecnie art. 91
pkt 1 k.p.c. takiego uregulowania nie zawiera, jezeli zatem wniosek
o wniesienie skargi nadzwyczajnej wnosi nie strona osobiscie, lecz jej
pelnomocnik procesowy, mozna wymagacé, by zostal do tego wyraznie
przez stron¢ umocowany’.

1.3. Zakres uprawnien petnomocnika z urzedu

Zmiana art. 91 pkt 1 k.p.c. miata wplyw takze na zakres uprawnien
petnomocnika z urzedu. Ustawodawca zdecydowat sie réwniez jego
umocowa¢ do wnoszenia skargi kasacyjnej oraz udzialu w postgpowaniu
wywolanym jej wniesieniem. Znalazlo to wyraz w nowelizacji art. 118
§ 2k.p.c. W poprzednim stanie prawnym wynikalo z niego, ze adwokat
lub radca prawny ustanowiony przez sad byl obowigzany zastepowac
stron¢ do prawomocnego zakonczenia postepowania (w drugiej instan-
cji), chyba ze z postanowienia sadu wynikalo, iz obowiazek zastepowania
strony ustaje wczesniej. Bylo zatem oczywiste, Ze pelnomocnik usta-
nowiony z urzedu na etapie postepowania przed sagdem powszechnym
nie byl umocowany do wniesienia skargi kasacyjnej. Niezbedne byto
do tego ustanowienie nowego pelnomocnika z urzedu (ktérym mogt
by¢ jednak, rzecz jasna, ten sam adwokat lub radca prawny co przed
sagdem powszechnym).

Zgodnie z zalozeniami projektodawcy w stanie prawnym obowiazuja-
cym od 1.07.2023 r. ze znowelizowanego art. 118 § 2 k.p.c. wynika, ze

* Szerzej M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do
nowelizacji z 2023 r., Warszawa 2023, art. 91, nt 6.
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— jesli w postanowieniu sagdu nie zaznaczono, iz obowiazek zastepowa-
nia strony wygasa wraz z prawomocnym zakoniczeniem postepowania
(w drugiej instancji) - to pelnomocnik z urzedu jest umocowany do
wniesienia skargi kasacyjnej i udzialu w postepowaniu przed Sadem
Najwyzszym wywolanym jej wniesieniem.

Nowelizacja art. 118 § 2 k.p.c. nie byta jednak dostatecznie przemysla-
na i w efekcie przepis wywotuje watpliwosci interpretacyjne. W obec-
nym brzmieniu stanowi on, Ze adwokat lub radca prawny ustanowiony
przez sad jest obowigzany zastepowac strone w zakresie wynikajagcym
z art. 91 k.p.c., chyba ze z postanowienia sadu wynika, iz obowigzek
zastepowania strony ustaje wczeéniej. Literalna wykladnia przepisu
prowadzi do wniosku, Ze — w braku wyraznego zastrzezenia w posta-
nowieniu o jego ustanowieniu — obowigzki pelnomocnika z urzedu
obejmuja m.in. skarge o wznowienie postepowania i postepowanie wy-
wolane ich wniesieniem (art. 91 pkt 1 k.p.c.) oraz wszelkie czynnosci
dotyczace zabezpieczenia i egzekucji (art. 91 pkt 2 k.p.c.). Ograniczenie
sie do wykladni jezykowej art. 118 § 2 k.p.c. oznaczaloby, ze obowiazki
pelnomocnika z urzedu sg bardzo szerokie. Jak si¢ wydaje, nie taka byta
intencja projektodawcy.

W konsekwencji zmiany art. 118 § 2 k.p.c. zmieniono takze art. 118
§ 5 k.p.c. W poprzednim stanie prawnym przewidywat on jedynie, ze
jezeli adwokat lub radca prawny ustanowiony w zwigzku z postepowa-
niem kasacyjnym lub postepowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie stwierdza podstaw do
whniesienia skargi, jest obowigzany niezwlocznie zawiadomic¢ na pismie
o tym strone oraz sad, nie pozniej niz w terminie dwdch tygodni od
dnia zawiadomienia go o wyznaczeniu.

Od 1.07.2023 r. art. 118 § 5 zdanie pierwsze k.p.c. uzyskal brzmienie,
w mys$l ktorego, jezeli adwokat lub radca prawny ,,ustanowiony przez
sad” lub ,,w zwigzku z postgpowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgod-
noéci z prawem prawomocnego orzeczenia’ nie stwierdza podstaw do
wniesienia tej skargi lub skargi kasacyjnej, jest obowigzany niezwlocznie
zawiadomi¢ na pi§mie o tym strong oraz sad, nie péZniej niz w terminie
dwdch tygodni od dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem albo



Ksiazka przybliza najwazniejsze dla praktyki zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego
wprowadzone ustawami: z 9.03.2023 r. (Dz.U. poz. 614), ktéra co do zasady weszta w zy-
cie 1.07.2023 r., ale niektdre dokonane nig zmiany zaczety obowigzywaé juz 15.04.2023 r.,
oraz z 7.07.2023 r. (Dz.U. poz. 1860), ktéra co do zasady weszta w zycie 28.09.2023 r., ale
wazne zmiany zaczna obowigzywac od 14.03.2024 r.

W publikacji oméwiono m.in.:

+ istotne zmiany w postepowaniu egzekucyjnym dotyczace wyroku nakazujacego pu-
blikacje przeprosin oraz tzw. funduszu zelaznego na poczet przysztych naleznosci
kontrowersyjnych,

zasade jednoosobowego orzekania w postepowaniu apelacyjnym i zazaleniowym,

wysokos$¢ optat sadowych,

zmiany w przepisach o zazaleniach,

zakres petnomocnictwa procesowego,

instytucje petnomocnictwa do doreczen,

zasady doreczen komorniczych,

postepowanie odrebne w procesie z udziatem konsumentéw,
zmiany w przepisach o licytacji elektronicznej,

» regulacje o doreczeniach przez portal informacyjny oraz o rozprawach zdalnych.

Publikacja ma charakter praktyczny, a zagadnienia zostaty zaprezentowane takze w for-
mie odpowiedzi na konkretne pytania. Jest przeznaczona przede wszystkim dla prakty-
kéw - adwokatéw, radcow prawnych, sedziéw oraz komornikéw. Ze wzgledu na
uporzadkowana strukture moze by¢ takze pomoca dla aplikantéw oraz studentéw prawa.

Marcin Dziurda - profesor Uniwersytetu Warszawskiego; radca prawny; w latach 2006-2012
Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa; laureat nagrody specjalnej w konkursie

»Przegladu Sagdowego” oraz Wydawnictwa Wolters Kluwer na najbardziej przydatna ksigzke
dla praktyki prawniczejw 2019r.
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