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WPROWADZENIE

Jeszcze nie opadł kurz po zamieszaniu, jakie powstało po wejściu w życie 
licznych zmian wprowadzonych do Kodeksu postępowania cywilnego 
przez niezwykle obszerną nowelizację z 4.07.2019 r.1, a już ustawodaw-
ca dokonał dalszych, bardzo istotnych korekt przepisów regulujących 
postępowanie cywilne – zarówno rozpoznawcze, jak i egzekucyjne. 
W 2023 r. weszły w życie dwie bardzo istotne nowelizacje Kodeksu 
postępowania cywilnego.

Najpierw uchwalono ustawę z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks 
postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw2, która co do 
zasady weszła w życie 1.07.2023 r., ale niektóre dokonane nią zmiany 
zaczęły obowiązywać już 15.04.2023 r.

Nowelizacja z 9.03.2023 r. w pierwszej kolejności miała na celu usunięcie 
błędów i luk, które stanowiły efekt zbyt szerokiej, nieprzemyślanej nowe-
lizacji z 4.07.2019 r. Ustawodawca wycofał się z części wprowadzonych 
wówczas zmian. Niestety, w niektórych przypadkach tylko częściowo, 
co jeszcze bardziej skomplikowało stan prawny.

Poza tym w ramach nowelizacji z 9.03.2023 r. dokonano istotnych zmian 
w postępowaniu egzekucyjnym. Część z nich już spotkała się z krytyką, 
ponieważ wprowadzono do Kodeksu postępowania cywilnego insty-

1	  Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469).

2	  Dz.U. poz. 614.
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tucje zbędne, a nawet szkodliwe – jak np. przewidziana w dodanym 
art. 8001 k.p.c. odmowa wszczęcia egzekucji.

Następnie została przyjęta ustawa z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy – 
Kodeks postępowania cywilnego, ustawy – Prawo o ustroju sądów po-
wszechnych, ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz niektórych 
innych ustaw3. Co do zasady weszła ona w życie 28.09.2023 r., ale naj-
ważniejsze zmiany (polegające na wprowadzeniu na stałe do Kodeksu 
postępowania cywilnego przepisów o rozprawach zdalnych i doręcze-
niach przez portal informacyjny) zaczną obowiązywać od 14.03.2024 r.

Jeżeli chodzi o zmiany obowiązujące już od 28.09.2023 r., wprowadzo-
no zasadę jednoosobowego orzekania w postępowaniu apelacyjnym 
i zażaleniowym. Ponadto obniżono niektóre opłaty sądowe oraz po raz 
kolejny dokonano zmian w przepisach o zażaleniach.

W ten sposób doszło do ukształtowania się – przynajmniej na pewien 
czas – nowego stanu prawnego obejmującego postępowanie cywilne. 
Niniejsza publikacja ma na celu przybliżenie najważniejszych dla prak-
tyki zmian wprowadzonych w roku 2023.

Po pierwsze, zakres pełnomocnictwa procesowego rozszerzono na po-
stępowanie kasacyjne, co w konsekwencji doprowadziło do poszerzenia 
zakresu obowiązków pełnomocników z urzędu. Wprowadzono także 
nową instytucję pełnomocnictwa do doręczeń, którego można udzielić 
każdej osobie fizycznej.

Po drugie, zmodyfikowano zasady doręczeń komorniczych, które mają 
zastosowanie w sytuacji, gdy pozwany będący osobą fizyczną nie odbiera 
odpisu pozwu mimo dwukrotnego awizowania. O ile pierwotna wersja 
regulacji w tym zakresie, wprowadzona w 2019 r., zdecydowanie uprzy-
wilejowała pozwanych (także nielojalnych), o tyle dokonane w 2023 r. 
zmiany mają w pewnym zakresie wzmocnić pozycję powodów poprzez 
zwiększenie szansy do doręczenie odpisu pozwu.

3	  Dz.U. poz. 1860.
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Rozdział I

POSTĘPOWANIE ROZPOZNAWCZE

1. Pełnomocnictwo procesowe po nowemu 

1.1. Uwagi wstępne

Pełnomocnictwo procesowe to jedna z podstawowych instytucji uregu-
lowanych w ustawie z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego. 
Dotyczące go przepisy rzadko ulegają modyfikacjom. Tymczasem no-
welizacja z 9.03.2023 r. wprowadziła kilka istotnych zmian dotyczących 
pełnomocnictwa procesowego. Weszły one w życie 1.07.2023 r.

Najważniejsza zmiana polegała na tym, że zakresem ustawowego 
umocowania pełnomocnika procesowego z art. 91 pkt 1 k.p.c. objęto 
wniesienie skargi kasacyjnej (i udział w wywołanym jej wniesieniem 
postępowaniu przed Sądem Najwyższym). Pośrednio zwiększyło to 
również zakres obowiązków pełnomocników z urzędu. Co prawda nie 
działają oni na podstawie pełnomocnictwa procesowego, lecz postano-
wienia sądu albo referendarza sądowego oraz wyznaczenia przez organ 
samorządu adwokackiego albo radcowskiego, zgodnie jednak z art. 118 
§ 1 k.p.c. ustanowienie adwokata lub radcy prawnego przez sąd jest 
równoznaczne z udzieleniem pełnomocnictwa procesowego.

Budzi wątpliwości, czy rozszerzony z dniem 1.07.2023 r. zakres umoco-
wania pełnomocnika procesowego dotyczy pełnomocnictw udzielonych 
przed tą datą, a zwłaszcza czy rozszerzeniu uległy obowiązki ustano-
wionych przed tą datą pełnomocników z urzędu.
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Kolejną zmianą dokonaną nowelizacją z 9.03.2023 r. było wyodrębnienie 
instytucji pełnomocnictwa do doręczeń, którego można obecnie udzielić 
każdej osobie fizycznej (art. 88 § 2 k.p.c.).

Istotne znaczenie ma także wyłączenie przymusu adwokacko-rad-
cowskiego w toczących się przed Sądem Najwyższym postępowaniach 
ze skargi dotyczącej przewlekłości postępowania przed sądem apela-
cyjnym.

1.2. Umocowanie do wniesienia skargi kasacyjnej

Nowelizacja art. 91 pkt 1 k.p.c. doprowadziła do pozbawienia aktualno-
ści pkt 2 mającej moc zasady prawnej uchwały Sądu Najwyższego (7) 
z 5.06.2008 r., III CZP 142/071, w której przyjęto, że pełnomocnictwo 
procesowe nie obejmuje z samego prawa umocowania do wniesienia 
skargi kasacyjnej i udziału w postępowaniu kasacyjnym, ponieważ 
skarga kasacyjna inicjuje odrębną sprawę w znaczeniu techniczno-
-procesowym. Oznaczało to, że w poprzednim stanie prawnym albo 
już w pierwotnym (udzielanym na początku postępowania) pełnomoc-
nictwie procesowym należało wyraźnie zaznaczyć, że obejmuje także 
umocowanie do wniesienia skargi kasacyjnej i występowania przed Są-
dem Najwyższym, albo – po wydaniu prawomocnego wyroku – udzielić 
odrębnego pełnomocnictwa w tym zakresie.

Na skutek nowelizacji z 9.03.2023 r. od 1.07.2023 r. z art. 91 pkt 1 k.p.c. 
wprost wynika, że pełnomocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa 
umocowanie do wszystkich łączących się ze sprawą czynności proce-
sowych, w tym wniesienia skargi kasacyjnej i udziału w postępowaniu 
wywołanym jej wniesieniem. Oznacza to, że uprawnia do tego pełno-
mocnictwo procesowe (ogólne albo do określonej sprawy) udzielone na 
etapie postępowania przed sądem powszechnym. Rzecz jasna dotyczy 
to jedynie zawodowych pełnomocników, nie uległ bowiem zmianie 
art. 871 k.p.c., stosownie do którego w postępowaniu przed Sądem Naj-
wyższym obowiązuje zastępstwo stron przez adwokatów lub radców 

1	  OSNC 2008/11, poz. 122.
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prawnych, a w sprawach własności intelektualnej także przez rzeczników 
patentowych (gdy zaś chodzi o Skarb Państwa – przez Prokuratorię 
Generalną Rzeczypospolitej Polskiej).

Rozstrzygnięcia wymaga, czy po zmianie art. 91 pkt 1 k.p.c. pełno-
mocnictwo procesowe uprawnia do wniesienia do Sądu Najwyższego 
także skargi o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego 
orzeczenia (art. 4241 i n. k.p.c.). Jak się wydaje, na to pytanie należy 
udzielić odpowiedzi negatywnej. Z art. 42412 k.p.c. wynika, że w za-
kresie nieuregulowanym w dziale VIII k.p.c. do skargi o stwierdzenie 
niezgodności z prawem stosuje się odpowiednio przepisy o skardze 
kasacyjnej. W rygorystycznym, mającym oparcie w wykładni językowej 
ujęciu można przyjąć, że odesłanie to obejmuje jedynie przepisy o samej 
skardze kasacyjnej, a zatem już nie o pełnomocnictwie do jej wniesienia 
(zwłaszcza że art. 91 pkt 1 k.p.c. nie jest usytuowany wśród przepisów 
o skardze kasacyjnej). Prowadzi to do wniosku, że do wniesienia skargi 
o stwierdzenie niezgodności z prawem niezbędne jest nadal odręb-
ne, wyraźne pełnomocnictwo. Znajduje to pośrednie potwierdzenie 
w znowelizowanym art. 118 § 5 zdanie pierwsze k.p.c., który odróżnia 
pełnomocnika z urzędu „ustanowionego przez sąd” (który co do zasady, 
zgodnie z nowym art. 91 pkt 1 k.p.c., jest umocowany do wniesienia 
skargi kasacyjnej) od pełnomocnika ustanowionego „w związku z po-
stępowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgodności z prawem prawo-
mocnego orzeczenia” (co, jak można przyjąć, nadal wymaga odrębnego 
pełnomocnictwa, także z urzędu).

Jeżeli zaś chodzi o skargę nadzwyczajną, to pełnomocnictwo procesowe 
w ogóle nie uprawnia do jej wniesienia, jak bowiem wynika z art. 89 § 2 
ustawy z 8.12.2017 r. o Sądzie Najwyższym2, skargi nadzwyczajnej nie 
może wnieść strona (nawet jeśli działa przez zawodowego pełnomoc-
nika), a jedynie uprawnione organy – Prokurator Generalny i Rzecznik 
Praw Obywatelskich, a także, w zakresie swojej właściwości, Prezes Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, 
Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczący Komisji Nadzoru Finansowe-

2	  Dz.U. z 2023 r. poz. 1093 ze zm.
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go, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców 
i Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów.

Można przyjąć, że pełnomocnictwo procesowe nie obejmuje także wy-
stąpienia do uprawnionego organu z wnioskiem o wniesienie skargi 
nadzwyczajnej. Przemawia za tym wykładnia historyczna. Z art. 91 
pkt 1 k.p.c. w brzmieniu sprzed 1.07.1996 r. wynikało, że pełnomoc-
nictwo procesowe z mocy samego prawa obejmowało umocowanie do 
wniesienia „podania o złożenie rewizji nadzwyczajnej”. Obecnie art. 91 
pkt 1 k.p.c. takiego uregulowania nie zawiera, jeżeli zatem wniosek 
o wniesienie skargi nadzwyczajnej wnosi nie strona osobiście, lecz jej 
pełnomocnik procesowy, można wymagać, by został do tego wyraźnie 
przez stronę umocowany3.

1.3. Zakres uprawnień pełnomocnika z urzędu

Zmiana art. 91 pkt 1 k.p.c. miała wpływ także na zakres uprawnień 
pełnomocnika z urzędu. Ustawodawca zdecydował się również jego 
umocować do wnoszenia skargi kasacyjnej oraz udziału w postępowaniu 
wywołanym jej wniesieniem. Znalazło to wyraz w nowelizacji art. 118 
§ 2 k.p.c. W poprzednim stanie prawnym wynikało z niego, że adwokat 
lub radca prawny ustanowiony przez sąd był obowiązany zastępować 
stronę do prawomocnego zakończenia postępowania (w drugiej instan-
cji), chyba że z postanowienia sądu wynikało, iż obowiązek zastępowania 
strony ustaje wcześniej. Było zatem oczywiste, że pełnomocnik usta-
nowiony z urzędu na etapie postępowania przed sądem powszechnym 
nie był umocowany do wniesienia skargi kasacyjnej. Niezbędne było 
do tego ustanowienie nowego pełnomocnika z urzędu (którym mógł 
być jednak, rzecz jasna, ten sam adwokat lub radca prawny co przed 
sądem powszechnym).

Zgodnie z założeniami projektodawcy w stanie prawnym obowiązują-
cym od 1.07.2023 r. ze znowelizowanego art. 118 § 2 k.p.c. wynika, że 

3	  Szerzej M. Dziurda, Kodeks postępowania cywilnego. Praktyczny komentarz do 
nowelizacji z 2023 r., Warszawa 2023, art. 91, nt 6.
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– jeśli w postanowieniu sądu nie zaznaczono, iż obowiązek zastępowa-
nia strony wygasa wraz z prawomocnym zakończeniem postępowania 
(w drugiej instancji) – to pełnomocnik z urzędu jest umocowany do 
wniesienia skargi kasacyjnej i udziału w postępowaniu przed Sądem 
Najwyższym wywołanym jej wniesieniem.

Nowelizacja art. 118 § 2 k.p.c. nie była jednak dostatecznie przemyśla-
na i w efekcie przepis wywołuje wątpliwości interpretacyjne. W obec-
nym brzmieniu stanowi on, że adwokat lub radca prawny ustanowiony 
przez sąd jest obowiązany zastępować stronę w zakresie wynikającym 
z art. 91 k.p.c., chyba że z postanowienia sądu wynika, iż obowiązek 
zastępowania strony ustaje wcześniej. Literalna wykładnia przepisu 
prowadzi do wniosku, że – w braku wyraźnego zastrzeżenia w posta-
nowieniu o jego ustanowieniu – obowiązki pełnomocnika z urzędu 
obejmują m.in. skargę o wznowienie postępowania i postępowanie wy-
wołane ich wniesieniem (art. 91 pkt 1 k.p.c.) oraz wszelkie czynności 
dotyczące zabezpieczenia i egzekucji (art. 91 pkt 2 k.p.c.). Ograniczenie 
się do wykładni językowej art. 118 § 2 k.p.c. oznaczałoby, że obowiązki 
pełnomocnika z urzędu są bardzo szerokie. Jak się wydaje, nie taka była 
intencja projektodawcy.

W konsekwencji zmiany art. 118 § 2 k.p.c. zmieniono także art. 118 
§ 5 k.p.c. W poprzednim stanie prawnym przewidywał on jedynie, że 
jeżeli adwokat lub radca prawny ustanowiony w związku z postępowa-
niem kasacyjnym lub postępowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgod-
ności z prawem prawomocnego orzeczenia nie stwierdza podstaw do 
wniesienia skargi, jest obowiązany niezwłocznie zawiadomić na piśmie 
o tym stronę oraz sąd, nie później niż w terminie dwóch tygodni od 
dnia zawiadomienia go o wyznaczeniu.

Od 1.07.2023 r. art. 118 § 5 zdanie pierwsze k.p.c. uzyskał brzmienie, 
w myśl którego, jeżeli adwokat lub radca prawny „ustanowiony przez 
sąd” lub „w związku z postępowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgod-
ności z prawem prawomocnego orzeczenia” nie stwierdza podstaw do 
wniesienia tej skargi lub skargi kasacyjnej, jest obowiązany niezwłocznie 
zawiadomić na piśmie o tym stronę oraz sąd, nie później niż w terminie 
dwóch tygodni od dnia doręczenia orzeczenia z uzasadnieniem albo 
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